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DU CONSEIL MUNICIPAL DU 9 OCTOBRE 2023

Nombre de membre en exercice : 5

Présents : ANZELLOTT! Vanessa, BERHALL Abdelkader, BONIFACI Fabrice, PETTER Natacha, MONNARD
Raphaél

Excusés : BONIFACI Fabrice

Secrétaire de séance : MONNARD Raphaél

Le Conseil Municipal de la Commune de Beauvoir-en-Royans, diiment convoqué en application des
articles L. 2121-10 et L 2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales, s'est réuni au nombre
prescrit par la loi, dans son lieu habituel, sous la présidence de Madame Natacha PETTER, Maire, le
lundi 9 octobre 2023 a dix-huit heures trente, en séance ordinaire. En application de l'article L.2121-
15 du Code Général des Collectivités Territoriales, Monsieur MONNARD Raphaél a été nommé
Secrétaire de Séance a I'unanimité.

La séance débute a 18h30.
Ordre du jour

1. Approbation du procés-verbal du 9 juin 2023

2. Délibération n°16/2023 : Mise en place de la nomenclature comptable M57 a partir du 1¢
janvier 2024

3. Délibération n°17/2023 : Remboursement des frais de déplacements des agents communaux

4. Délibération n°18/2023 : Modifications des modalités de versement du Régime Indemnitaire
tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de 'Engagement Professionnel
(RIFSEEP).

5. Délibération n°19/2023 : Conventionnement avec I'intercommunalité au sujet de la mise en
place de l'outil de collecte de [a taxe de séjour DECLALOC

6. Délibération n°20/2023 : Changement d’opérateur de télétransmission des actes soumis au
controle de légalité

7. Délibération n°21/2023 : Création d’un emploi non permanent suite a un accroissement
d’activité
8. Divers.

Le Conseil Municipal examine les points inscrits a Vordre du jour, a savoir :

1) Approbation du procés-verbal du 9 juin 2023

[l est proposé au conseil municipal d’approuver le procés-verbal du conseil municipal en date du 9
juin 2023. Approbation a 'unanimité.

2) Délibération n°16/2023 : Mise en place de la nomenclature comptable M57 a partir du ler
janvier 2024

Natacha Petter, maire, rappelle le contexte réglementaire et institutionnel. En application de l'article
106 il de la loi n°2015-9941 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe), les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent, par
délibération de l'assemblée délibérante, choisir d'adopter le cadre fixant les régles budgétaires et
comptables M57 applicables aux métropoles.
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compléte, résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction générale des collectivités
focales (DGCL), la Direction générale des finances publiques {DGFIP), les associations d'élus et les
acteurs locaux. Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le référentiel de droit commun de
toutes les collectivités locales d'ici au ler janvier 2024.

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M14 (Communes et
Etablissements publics de coopération intercommunale), M52 (Départements) et M71 {Régions), elle
a été congue pour retracer I'ensemble des compétences exercées par les collectivités territoriales. Le
budget M57 est ainsi voté soit par nature, soit par fonction.

Le référentiel budgétaire et comptable M57 étend en outre a toutes les collectivités les regles
budgétaires assouplies dont bénéficient déja les Régions, offrant une plus grande marge de
manceuvre aux gestionnaires.

Par ailleurs, une faculté est donnée a l'organe délibérant de déléguer a l'exécutif la possibilité de
procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections, a des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre, a 'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel. Ces
mouvements font alors |'objet d'une communication a I'assemblée au plus proche conseil suivant
cette décision.

Compte tenu de ce contexte réglementaire et de I'optimisation de gestion qu'elle introduit, il est
proposé d'adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable et I'application de la
M57, pour le Budget Principal a compter du ler janvier 2024.

La M57 prévoit que les communes de moins de 3 500 habitants peuvent appliquer la M57 abrégée.
La commune peut décider d’opter pour la M57 développée pour avoir des comptes plus détaillés.
Toutefois les obligations budgétaires des communes de plus de 3 500 habitants ne s’appliqueront
pas.

L'option a la M57 développée doit étre mentionnée dans la délibération. A défaut, la nomenclature
prévue pour strate de population s’appliquera.

L'instruction comptable et budgétaire M57 permet de disposer de plus de souplesse budgétaire
puisqu'elie autorise le conseil municipal a déléguer au maire la possibilité de procéder a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel, dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de chacune des sections (article L.
5217-10-6 du CGCT). Dans ce cas, le maire informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de
crédits lors de sa plus proche séance.

A titre d'information, le budget primitif 2023 s'éléve a 464 479.88€ en section de fonctionnement et
333 827 € en section d'investissement. La régle de fongibilité des crédits aurait porté en 2023 sur 34
836 € en fonctionnement et sur 25 037 € en investissement.

La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au ler janvier 2024 implique de
fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations. Pour les collectivités de moins de
3500 habitants, il n’y a pas d'obligation de procéder a I'amcrtissement des immobilisations a
I'exception des subventions d’équipement versées ainsi que des frais d’études s’ils ne sont pas suivis
de réalisations.
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L'amortissement commence a la date de mise en service de I'immobilisation financée chez I'entité
bénéficiaire.

Ce changement de méthode comptable s'appliquerait de maniére progressive et ne concernerait que
les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier 2024, sans retraitement des exercices cloturés.
Ainsi, les plans d'amortissement qui ont été commencés suivant la nomenclature M14 se
poursuivront jusqu'a I'amortissement complet selon les modalités définies a l'origine.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, et a I'unanimité des suffrages exprimés décide :

- d’adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la M57, pour le Budget
principal de la Ville de Beauvoir-en-Royans, a compter du ler janvier 2024. La commune opte pour le
recours a la nomenclature M57 abrégée.

- de conserver un vote par nature et par chapitre globalisé a compter du ler janvier 2024.

- d’autoriser le Maire a procéder, a compter du ler janvier 2024, a des mouvements de crédits de
chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, et ce, dans la limite
de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections.

- de calculer I'amortissement des subventions d’équipement versées au prorata temporis et des frais
d’études non suivis de réalisations.

- d’autoriser le Maire ou son représentant délégué a signer tout document permettant |'application
de la présente délibération.

Vu I'avis favorable du comptable,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal APPROUVE la mise en place de la nomenclature M57 a
compter du ler janvier 2024, telle que présentée ci-dessus.

Approbation a Funanimité

Mme Vanessa ANZELLOTTI indique qu’il faut prévoir un colt supplémentaire auprés du prestataire
pour la mise a jour du logiciel comptable.

M. Raphaél MONNARD demande quel est intérét de le passer une délibération puisque c’est
obligatoire ?

Mme Natacha PETTER indique que nous devons choisir la M57 abrégé ou développé a travers cette
délibération.

3) Délibération n°17/2023 : Remboursement des frais de déplacements des agents
communaux

Le Maire rappelle gu’est considéré en déplacement, I'agent qui se déplace, pour les besoins du service,
hors de sa résidence administrative et hors de sa résidence familiale.

Considérant que I'article 1 du décret n°2001-654 modifié énonce que:

« Les conditions et modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires des
collectivités et établissements publics mentionnés a I'article 2 de la loi du 26 janvier 1984 susvisée et de
toute personne dont les frais de déplacement temporaires sont @ la charge des budgets de ces collectivités
et établissements sont, sous réserve des dispositions du présent décret, celles fixées par le décret n® 2006-
781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les
déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat. » ;
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collectivités territoriales est déterminée par le décret du 19 juillet 2001. Ce texte renvoie a la
réglementation applicable dans la fonction publique d’Etat, figurant dans les décrets du 20 septembre
2023, du 3 juillet 2006 et du 28 mai 1990 partiellement abrogé. Cette réglementation fixe un cadre
général mais donne compétence aux organes délibérants des collectivités pour fixer certaines modalités
de remboursement et pour moduler les montants des indemnisations.

Monsieur le Maire propose a ['assemblée délibérante de se prononcer sur les points suivants :

1. Lanotion de résidence administrative,

2. Le motif des déplacements entrainant un remboursement des frais
3. Les frais remboursables et leur taux de remboursement

4. Les conditions du remboursement

Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal :

- DECIDE de retenir les modalités de remboursement des frais de déplacement des agents
communaux ci-dessus détaillées sur la base d’une indemnité kilométrique forfaitaire dans les
conditions réglementaires susmentionnées.

-  DECIDE de retenir le principe d’un remboursement des frais de transport.

- DECIDE de retenir le principe d’un remboursement forfaitaire des frais d’hébergement dans les
conditions réglementaires susmentionnées, sur présentation des justificatifs afférents.

- DECIDE de retenir le principe d’un remboursement forfaitaire des frais de repas du midi et du soir, de
I'ordre de 20 € par repas au maximum, sur présentation des justificatifs afférents.

- DECIDEde ne pas verser d'indemnité de repas ou d'hébergement lorsque I'agent est nourri ou logé
gratuitement.

- PRECISE gue ces dispositions s’appliquent de maniére rétroactive sur mandat du maire a compter du
ler septembre 2021.

- CONFIRME que les crédits suffisants sont prévus au budget de |'exercice.

- AUTORISE le Maire a procéder au paiement de cette indemnité.

Approbation a 'unanimité

M. Abdelkader BERHAIL indique qu’il faudra bien penser & établir un mandat administratif pour la
rétroactivité.

Mme Vanessa ANZELLOTTI précise la phrase a rajouter dans la délibération « Ces dispositions
s‘appliquent de maniére rétroactive sur mandat du maire a compter du 1¢ septembre 2023 »,

M. Abdelkader BERHAIL demande si ces dispositions peuvent s’appliquer pour les élus.

Mme Vanessa ANZELLOTTI précise qu’il existe un décret pour les élus et qu’une prise en charge est
possible pour certaines missions. Une délibération sera nécessaire.

4) Délibération n°18/2023 : Modifications des modalités de versement du Régime
Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de [I'Expertise et de
I'Engagement Professionnel (RIFSEEP).

Natacha Petter, maire, rappelle qu’it convient de modifier les modalités de versement du Régime
Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de I'Engagement
Professionnel (RIFSEEP).

Il est proposé de reprendre a I'identique la délibération n°11/2021 du 3 mai 2021 et de modifier Ia
phrase suivante : « Le régime indemnitaire sera versé aux agents titulaires. Toutefois, la présente
délibération intégre les agents contractuels sur un emploi permanent, aprés six mois dans la
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collectivité » en le remplagant par « Le régime indemnitaire sera ven

(=}

Toutefois, la présente délibération integre les agents contractuels. »

Natacha Petter, maire, rappelle que toute disposition excluant du RIFSEEP certains contractuels sur le
seul critére de la durée du contrat ou de I'ancienneté de I'agent au sein de la collectivité est illégale.
Cette analyse a été validée par le tribunal administratif de Nantes, qui a jugé que le fait de
restreindre le bénéfice du RIFSEEP a une condition de durée d’engagement ou de durée de I'emploi
crée une différence de traitement sans rapport avec I'objet du décret du 20 mai 2014 qui institue ce
régime indemnitaire et méconnait ainsi le principe d’égalité (jugement n°2106895 du 02/06/2022).

Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide d’apporter la modification proposée.
Approbation a l'unanimité

Mme Vanessa ANZELLOTT! indique que Les syndicats au CDG38 se sont battus pour défendre I'égalité
des droits concernant cette indemnité.

5) Délibération n°19/2023 : Conventionnement avec Pintercommunalité au sujet de la mise
en place de I'outil de collecte de la taxe de séjour DECLALOC

Madame le maire annonce que la Communauté de Communes de Saint Marcellin Vercors lsére
Communauté, a la suite de son programme de valorisation de la taxe de séjour, propose aux EPCI
volontaires la mise a disposition gracieuse de I'outil DECLALOC.

Il permet aux hébergeurs de déclarer en ligne via des formulaires CERFA dématérialisés leurs meublés de
tourisme et leurs chambres d’hétes. Il permet aux hébergeurs, collectivités et plateformes de location de
bénéficier d'un télé-service d’enregistrement des locations de courte durée tel que prévue a I'article 51
de la Loin®2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une Républigue numérique.

ta Communauté de Communes Saint Marcellin Vercors Isére Communauté, met gracieusement ce service
a la disposition des collectivités du territoire pour lequel elle a en charge la collecte de la taxe de séjour,
par I'intermédiaire d’une convention.

Aprés avoir délibéré, le conseil municipal décide d’approuver la convention de partenariat entre
Saint-Marcellin Vercors Isére communauté et les communes bénéficiaires de 'outil de collecte de la
taxe de séjour DECLALOC et d'autoriser le Maire a signer ladite convention et a accomplir les
formalités nécessaires a la mise en ceuvre de cette délibération.

Approbation a 'unanimité

Mme Vanessa ANZELLOTTI demande si la déclaration et le versement est faite par séjour ou par
année.

Mme Natacha PETTER indique que la déclaration et le versement sont effectués trois fois par an
environ. Le montant est voté par I'intercommunalité.

Mme Vanessa ANZELLOTTI précise que 'outil est intéressant puisqu’il permet pour notre commune
d’avoir une trace des résidents touristiques.




Envoyé en préfecture le 10/10/2023
Recu en préfecture le 10/10/2023
Publié le

P

6) Délibération n°20/2023 : Changement d’opérateur de télétransmig. /2 238:213800360:20231009 PVCM_SOCT2023- AR

contrdle de légalité

Pour la télétransmission des actes au contréle de légalité la commune de Beauvoir-en-Royans fait
appel a 'opérateur de télétransmission dans le cadre de la prestation de mutualisation assurée par le
CDG38.

Le CDG38 a fait le choix de mettre fin a cette prestation a compter du ler janvier 2024, pour des
raisons stratégiques et budgétaires.

Apres consultation, il ne sera pas possible de maintenir le méme tiers de télétransmission gu’avec le
CDG38, c’est pourquoi e choix de la collectivité s’est porté sur la solution FAST de DOCAPOSTE.

il est proposé au conseil municipal de délibérer pour autoriser le maire a accomplir toutes les
démarches nécessaires au changement du tiers de télétransmission.

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal autorise le maire a signer le marché avec 'opérateur de
télétransmission choisi et autorise le maire a signer I'avenant a la convention avec le représentant de
I'Etat.

Approbation a 'unanimité

Mme Natacha PETTER précise que les services de I'intercommunalité ont fait un trés bon travail
prospectif pour trouver les prestataires et qu’ils ont également négocié des tarifs intéressants.

Mme Vanessa ANZELLOTTI souligne le travail de I'intercommunalité qui a fait gagner du temps aux
communes du territoire sur cette question.

7) Délibération n°21/2023 : Création d’'un emploi non permanent suite 8 un accroissement
d’activité

Natacha Petter, Maire, rappelle aux membres du conseil municipal que I'article L. 332-23 1° du code
général de la fonction publique autorise le recrutement sur des emplois non permanents d’agents
contractuels pour un accroissement temporaire d’activité pour une durée maximale de douze mois
sur une période consécutive de dix-huit mois, renouvellement compris.

Mme le Maire expose également aux conseillers municipaux que la charge de travail administratif n'a
cessé d’augmenter ces derniers mois et qu’il est nécessaire de recruter afin d’aide la secrétaire de
mairie a faire face a cet afflux de travail.

Ainsi, en raison des taches a effectuer, Mme le Maire propose au conseil municipal de créer, a
compter du ler novembre 2023, un emploi non permanent sur le grade d’adjoint administratif
principal de lere classe dont la durée hebdomadaire de service est de 5h et de Iautoriser a recruter
un agent contractuel pour une durée de 6 mois (maximale de 12 mois) suite a un accroissement
temporaire d’activité en secrétariat.

Apres en avoir délibéré, le conseil municipal décide :

e De créer un emploi non permanent relevant du grade d’adjoint administratif principal de 1¢™
classe pour effectuer les missions de secrétaire de mairie suite a 'accroissement temporaire
d’activité d’'une durée hebdomadaire de travail égale a 5h, a compter du 1¢" novembre 2023
pour une durée maximale de 6 mois.

¢ La rémunération sera fixée par référence a I'indice brut 430 indice majoré 380, a laquelle
s’ajoutent les suppléments et indemnités en vigueur.
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Approbation a 'unanimité

M. Raphaél MONNARD souhaite apporter la précision suivante: Si on pérennise cet emploi cela
couterait au moins 5 000€ par an de charges de fonctionnement ¢ la commune. C’est autant d’argent
que la commune n’aurait plus en recettes d’investissement. Il faut avoir conscience que cela
modifierait le plan pluriannuel de financement.

Mme Vanessa ANZELLOTTI indique que la durée de 6 mois permet de voir si ¢a fonctionne au niveau
de I'équipe, de la charge de travail.

Mme Natacha PETTER indique que les communes de notre envergure ont généralement plus de
temps de secrétariat que 14h par semaine.

8) Divers

PLAN LOCAL D’'URBANISME INTERCOMMUNAL
DEBAT AU SEIN DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE PROJET
D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

RAPPORT DE SYNTHESE

Par délibération du Conseil Communautaire du 16 décembre 2021, Saint-Marcellin Vercors Isére Communauté
a prescrit I’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme intercommunal.

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal instaure des régles d’'aménagement et de construction a I'échelle de
la parcelle, en compatibilité avec le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de la Grande Région de Grenoble.
Il remplacera 'ensemble des documents d’urbanisme communaux au moment de son entrée en vigueur.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est une pi¢ce obligatoire du PLUI.

Le PADD est la clef de volte du dossier de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi). Il est le document
stratégique et politiqgue du PLUi. Le PADD définit les orientations du projet d’urbanisme ou d’aménagement de
'ensemble des communes concernées.

C'est un document qui donne une information claire aux citoyens et habitants sur le projet territorial. Le PADD
n‘est pas directement opposable aux permis de construire ou aux opérations d’aménagement et de
programmation, mais le réglement et les orientations d’aménagement et de programmation, eux opposables,
constituent la traduction réglementaire des orientations qui y sont définies. Les documents réglementaires
doivent étre cohérents avec les orientations générales d’'aménagement et d’urbanisme définies dans le PADD.

L'article L 151-5 du Code de I'Urbanisme dispose que le PADD définit :

« 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités ecologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le ‘
développement des énergies renouvelables, le développement des communications numériques, l'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

[..]

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

[...]»
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diagnostic réalisé & partir de 2022 et d’autre part sur les orientations des différents documents approuvés a
I'échelle intercommunale : le projet de territoire, la stratégie Habitat, le schéma directeur touristique, le
Contrat Local de Santé, le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), la stratégie agricole, le schéma directeur
des Z.A.E. Les orientations générales du projet de PADD du PLUi de du Conseil Communautaire du 16 décembre
2021, Saint-Marcellin Vercors Isére Communauté {joint au présent rapport de synthése et a la convocation des
conseillers) sont les suivantes :

1. CONSTRUIRE UN MODELE DE DEVELOPPEMENT EQUILIBRE, SOBRE ET SOLIDAIRE
1. PROJETER UN DEVELOPPEMENT RAISONNE
EQUILIBRER LE MODELE DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE
CONFORTER L"EQUILIBRE DE L'OFFRE D'EQUIPEMENTS ET SERVICES DE PROXIMITE
OPTIMISER LA CONNECTIVITE NUMERIQUE DU TERRITOIRE
METTRE EN PLACE LES CONDITIONS POUR DEPLOYER UN URBANISME FAVORABLE A LA SANTE

vk W

2. CONFORTER LA QUALITE DU CADRE DE VIE
1. S’APPUYER SUR L'AUTHENTICITE ET LES SPECIFICITES PATRIMONIALES POUR « FAIRE TERRITOIRE »
2. ASSURER UN DEVELOPPEMENT RESIDENTIEL SOBRE ET ATTRACTIF POUR TOUS

3. FORTIFIER L’ATTRACTIVITE ECONOMIQUE — POUR UN MODELE DE DEVELOPPEMENT EQUILIBRE

1. POUR UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE GARANTISSANT EQUILIBRE, CREATION D'EMPLOIS ET
ACCUEIL D’ENTREPRISES

2. DEPLOYER UNE STRATEGIE D’AMENAGEMENT COMMERCIAL VISANT A RENFORCER L’AUTONOMIE DU
TERRITOIRE

3. ASSURER LES CONDITIONS FAVORABLES AU MAINTIEN ET AU DEVELOPPEMENT DES EXPLOITATIONS
AGRICOLES ET SYLVICOLES AINSI QU’A LA PRESERVATION DES ESPACES AGRICOLES ET FORESTIERS

4. CONSIDERER LE TOURISME COMME UN LEVIER DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL, FACTEUR
DE LATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ET DE SON RAYONNEMENT CULTUREL

4. POUR UN MODELE DE DEVELOPPEMENT RESPECTANT LES RESSOURCES
1. PRESERVER LA QUALITE ET LA QUANTITE DE L'EAU POTABLE DISTRIBUEE DANS UN CONTEXTE DE
CHANGEMENT CLIMATIQUE
2. ASSURER L'ADEQUATION DU DEVELOPPEMENT URBAIN ET ECONOMIQUE AVEC LES CAPACITES
D’ASSAINISSEMENT ET L"ENJEU DE PRESERVATION DES MILIEUX
GERER LES EAUX PLUVIALES EN PRESERVANT LES MILIEUX ET EN PREVENANT LES RISQUES
PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES
PRENDRE SOIN DES MILIEUX AQUATIQUES ET HUMIDES
PROTEGER LES ESPACES NATURELS A VALEUR ECOLOGIQUE
GERER ET VALORISER LES DECHETS
PREVENIR L'EXPOSITION DE LA POPULATION AUX NUISANCES ETPOLLUTIONS
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Uarticle L153-12 du code de l'urbanisme indique qu’« Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de
'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur
les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables mentionné a l'article L. 151-
5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme.

Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale, le
débat prévu au premier alinéa du présent article au sein des conseils municipaux des communes membres est
réputé tenu s'il n'a pas eu lieu au plus tard deux mois avant 'examen du projet de plan local d'urbanisme. »

Il convient aujourd’hui de débattre, et non de délibérer, des orientations générales et objectifs du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) proposées. Le débat n’a aucun caractére décisionnel
et n'est donc pas suivi d'un vote. Le conseil municipal débat et est invité a prendre acte de la tenue, en son
sein, du débat sur les orientations générales du projet d’aménagement et de développement durables (PADD)
dans le cadre de I'élaboration du PLUI.
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CONSIDERANT le projet de PADD du futur PLUI soumis a débat ;

CONSIDERANT que les conseillers municipaux ont regu en amont de la présente séance, le projet intégral de
PADD ;

CONSIDERANT les échanges suivants :

Mme Natacha PETTER précise que le débat de ce soir est envoyé & I'équipe du PLUI qui analysera les
remarques et déterminera s’il y a besoin de remettre au débat le PADD & I'échelle de Vintercommunalité. Elle
précise également que le PADD est volontairement flou et vaste, car ce ne sont pas des régles. Le PADD n’est
pas un réglement. Au niveau de la commune nous serons plus ferme dans notre réglement interne.

Mme Vanessa ANZELLOTTI rajoute qu’un PADD ainsi fait permet de ne pas se mettre de contraintes et d’'étre
trés large.

Partiel :

M. Abdelkader BERHAIL souligne que le choix de développement « +100 habitants » est un peu frileux. Il s’agit
de 'option « on ne bouge quasiment pas ». Quand on constate le vieillissernent de la population que nous avons
aujourd’hui sur le territoire, que I'on constate qu’on n’arrive pas & reciuter dans certains domaines, ¢a pose
question.

Dans ce choix, nous pouvons nous questionner sur le devenir de nos anciens. Qui va prendre soin d’eux ?

Ce modéle est rassurant pour tout le monde. Quand on compare par rapport aux territoires voisins nous
sommes un territoire vieillissant. Le niveau de formation est tres faible. Si on se projette ainsi est-ce qu’on
pourra développer notre territoire ? Sans logements, sans salariés hautement formés, est-ce que les entreprises
voudront s’implanter ?

Mme Vanessa ANZELLOTTI indique qu’il est compliqué de se prononcer sans avoir participé aux différents
groupes de travail « PLUi ». La natalité a diminué et diminue. Les jeunes font moins en moins d’enfants. Le
niveau scolaire n’est pas trés haut et en méme temps sur le territoire il y a peu d’équipements de seconduires.

M. Abdelkader BERHAIL précise que beaucoup de communes ont peur de perdre leur école. Cest un sujet
préoccupant sur le territoire.

Mme Vanessa ANZELLOTTI souhaite souligner qu’il y a une véritable problématique de transport en commun et
de liaisons entre communes. C’est compliqué pour les jeunes et pour les travailleurs de se déplacer aujourd’hui.
Il faut que ce sujet des transports et de leur développement soit un axe fort pour le territoire.

Mme Natacha PETTER précise que dans un PADD on ne peut pas malheureusement pas légiférer sur les
transports en communs. Comme on ne peut pas empécher les pulvérisations sur les noyers aux abords des
habitations. On peut néanmoins débattre et émettre une distance souhaitée de l'interdiction des pulvérisations
vis-a-vis des habitations.

Partie2 :

M. Abdelkader BERHAIL souligne que le terme « encadrer » concernant les habitats légers ne signifie pas
interdire.

Mme Natacha PETTER répond que ce sera dans le réglement écrit de chague commune d’identifier des secteurs
autorisés ou non.

Mme Vanessa ANZELLOTTI intervient en précisant que chaque intercommunalité doit avoir une aire d’accueil
des gens du voyage.

M. Raphaél MONNARD intervient sur la question de I'artificialisation des sols. Il trouve cela intéressant dans la
théorie qu’on en finisse en 2050, mais souligne que d’ici 2050 on aura d’autres problématiques plus
« primaires ».
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Mme Natacha PETTER précise que I'on va imposer des panneaux photovoltaiques sur les toitures des zones
artisanales. Il faudra favoriser cela. Par exemple, un parking de 1000m? aura obligatoirement des panneaux
photovoltaiques sur sa toiture.

M. Raphaél MONNARD indigue que si tout le monde met des panneaux photovoltaiques en France et gilleurs il
y en aura pas assez pour tout le monde. Sur terre il faut des matériaux qui sont rares. L’exploitation de ces
mines est réalisée notamment par des enfants dont I'espérance de vie ne dépasse pas 20 ans. C’est la guerre
pour ces métaux rares et il y en a presque plus. L'utopie de mettre du photovoltaique de partout est une utopie.
Le projet est utopique. C'est beau, mais ce n’est pas faisable.

Mme Natacha PETTER ajoute qu’il faut commencer par réduire nos consommations et ¢a passe par des
constructions moins énergivores.

Partie3 :

M. Abdelkader BERHAIL précise que des zones économiques seront prévues pour que les entreprises qui sont
installées ici puissent continuer g se développer sur notre territoire.

Mme Natacha PETTER intervient pour dire que le centre de Saint-Marcellin est vidé de commerces, car il y a la
zone commerciale & proximité. Le centre-ville de Vinay est beaucoup plus actif.

M. Abdelkader BERHAIL indique qu’il y a trop d’offres de zones commerciales & la périphérie de Saint-Marcellin.

Mme Vanessa ANZELLOTTI rajoute que la diminution des commerces en centre-ville dépend aussi des modes de
consommation des habitants.

M. Raphaél MONNARD intervient au sujet de I'agriculture et de la sylviculture en précisant que les choix qui
sont fait ne lui parlent pas. Il y a un aspect complétement absent de ce débat c’est 'autonomie alimentaire du
territoire. Comment les générations futures vont manger ? Le monde va étre complétement chamboulé. Des
maraichers qui veulent s’installer il y en a des dizaines chaque année quine trouvent pas de terres. Des paysans
qui veulent s’installer pour faire du pain il y en a au moins 30 sur le territoire qui ne trouvent pas de terres. 95%
de ce gu’on consomme provient d’ailleurs, c’est une faiblesse énorme pour le territoire et la sécurité alimentaire
n’est jamais mise dans le débat. C’est une faiblesse extraordinaire pour 'avenir et pour les générations futures.
Comment il est possible d’avoir une réflexion sur l'installation de maraichers, de paysans, de producteurs sur le
territoire ? Il y a plein de jeunes qui veulent s’installer et ils ne peuvent pas.

Cela devrait étre central dans un projet de territoire.

Aujourd’hui, toutes les terres servent & la noix, dés qu’un terrain se libére on plante des noyers dont plus de la
moitié est exporté et pendant ce temps-la on importe du blé. Il y a un moment donné nous n’aurons plus
d’autres choix que de consommer ce qui se trouve sur place. C’est compliqué, mais il faut que les choses
changent.

Mme Natacha PETTER indique qu’elle est intervenue sur ces questions en réunion. Elle a questionné les élus et
techniciens sur le fait de réserver des terres pour un certain type d'agriculture. Il a été répondu qu'on ne pouvait
pas, au niveau PLUI, imposer que telle ou telle parcelle soit réservées pour un type d'agriculture précis tout
comme on ne peut pas empécher la monoculture... Au niveau PLUi, on peut réserver des terres pour
l'agriculture, mais pas plus. Et il est vrai qu’aujourd’hui les terres intéressantes sont dans la plaine et ce sont des
noyers.

M. Abdelkader BERHAIL intervient pour parler du déficit d’hébergement dans le tourisme (hétels...)

Mme Vanessa ANZELLOTTI se questionne sur la quantité de touristes qui viennent ? Est-ce qu’il y en a tant que
¢a sur le territoire ?

M. Raphaél MONNARD indique qu’il y a trés peu de tourisme mais c’est 'idéologie dominante, il faut attirer les
capitaux : attirer les entreprises et attirer les touristes.
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Mme Vanessa ANZELLOTTI indique que le tourisme apparait comme un axe, un levier majeur alors que ¢a reste
limité.

Partie 4 :

Mme Natacha PETTER précise que nos ressources en eau sont limitées ce qui contraindra les constructions et
I'accueil de touristes.

Mme Vanessa ANZELLOTTI questionne I'assemblée qui détermine les corridors écologiques ? C’est quel type
d’organismes qui les déterminent ? Comment on peut savoir si on en a déja sur la commune ? Est-ce que ¢a va
contraindre ?

Mme Natacha PETTER répond qu’un bureau d’étude travaille sur ces questions. Les traitements sur les noyers
et la protection des riverains sont des questions qui ont été soulevées en réunion. Il est question de laisser une
bande de 10m sans traitement.

Mme Vanessa ANZELLOTTI questionne s’il y a un objectif de développer plus les zones agricoles.

Mme Natacha PETTER réponds qu’il y a un objectif de préserver les terres agricoles existantes. Certaines
communes vont jusqu’a privilégier des zones a construire sur les coteaux pour laisser les terres agricoles en
plaine.

Fin

Mme Natacha PETTER précise que sur les dix dernieres années on est la seule commune du territoire qui n’a
rien consommé en termes d’espaces. Ca ne veut pas dire qu’on n’aura pas le droit de consommer puisque de
toute fagon on est dans une démarche globale.

Mme Vanessa ANZELLOTTI intervient concernant le respect du patrimoine. C’est un enjeu fort. Est-ce qu’ils
imaginent revoir les périmetres des sites (monuments historiques) et notamment les remparts concernant la
commune. Aujourd’hui ce n’est pas trés défini ce qui rentre dans ce périmetre. Est-ce que ¢a fait partie d’un
travail que nous aurons d faire au sein du PLUj ?

M. Abdelkader BERHAIL réponds que le PLUI va reprendre tout ce qui existe déja. C’est les monuments de
France qui déterminent s’il doit y avoir une évolution ou non du périmétre classé. Il y a peu de chance que ¢a
évolue.

Mme Vanessa ANZELLOTTI intervient pour dire que le périmétre est floue, et qu’il est nécessaire de le travailler
avec la DRAC.

LE CONSEIL MUNICIPAL :

- A DEBATTU des orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
proposées dans le cadre de I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Marcellin Vercors Isére
Communauté.

- PREND ACTE de la tenue du débat

- PRECISE que le présent procés-verbal sera transmis a Saint-Marcellin Vercors Isere Communauté afin que
les observations et contributions émises par les élus sur ce document soient prises en compte.

Fin de séance a 20h30
Beauvoir-en-Royans le 10 octobre 2023

Le secrétaire de séance, Le Maire,
MONNARD Raphaél Natacha Petter




